BO GIAO THONG VAN TAI  CONG HOA XA HQI CHU NGHIA VIET NAM
Poc lap - Tw do - Hanh phic
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BAO CAO PANH GIA TAC PONG CHINH SACH
Nghi dinh sira doi, b sung mot so diéu cia Nghi dinh s6 32/2014/ND-CP ngay
22/4/2014 ve quan ly, khai thac va bao tri cong trinh dwong cao toc

Kinh gtri: B Tu phap

I. XAC PINH VAN PE BAT CAP TONG QUAN

1. Boi canh xay dung chinh sach

Thue hién yéu cau cta Chinh phu nhim xdy dung, thé ché hoa quan diém,
chu truong, chinh sach cua Dang, Quéc hoi vé didy manh va hoan thién co ché
phén cap, phan quyén trong quan ly nha nudce trén co so tuan thu cac quy dinh
cua Hién phap nam 2013 gan voi hoan thién the ché; bao dam quan ly nha nudc
théng nhét, thong subt cua nén hanh chinh quoc gia; dong thoi, ké thira va phat
huy hiéu qua cac quy dinh hop ly vé phén cap, phan quyén quan 1y nha nudc
gitra trung wong va dia phuong; tiép tuc d01 maoi va hoan thién cac quy dinh cua
phap luat dé day manh phan cip, phan quyén nham phat huy tinh chu dong, sang
tao cua cac cap, cac nganh, khai thac hiéu qua va giai phong cac nguon luc phat
trién cta dja phuong, dic biét la cac dia phuong tu bao dam ngan sach, co vi tri,
vai tro dong lyc trong phat trién kinh té - xa hoi vung; day manh phéan cap, phan
quyén phai di doi voi bao dam co s& vat chat, nguon luc tai chinh dé t6 chirc thyc
hién c6 hi¢u qud, phu hop véi diéu kién, dic diém nong thon, do thi, hai dao va
yéu cau quan 1y nha nude ddi voi nganh, linh vuc; két hop chit ché giita quan 1y
theo nganh, linh vyc voi quan ly theo lanh tho, bao dam mot viée khong qua 02
cap hanh chinh quan ly; gan viéc phan dinh tham quyén, trach nhiém gitta cac
cap, cac nganh voi day manh cai cach thu tuc hanh chinh, bao dam viéc nao, cap
nao séat thyuc té hon, giai quyét kip thoi va phuc vu t6t hon cac yéu cau cia to
chtic va nguodi dan thi giao cho cap do thuc hién; Bo Giao thong van tai da ra
soat dé dé xuét viéc phan cip, phan quyén trong cong tac quan Iy hé thdng duong
cao toc tai Viét Nam.

Theo d6 di d& xuit Chinh phu dua vao Nghi quyet s6 04/NQ-CP
ngay 10 thang 01 nam 2022 vé ddy manh phan cdp, phan quyén trong quan ly
Nha nude véi mot sd nodi dung cu thé nhu sau:

- Tang cuong phan cap cho UBND cap tinh theo chi dao tai Nghi quyét so
04/NQ-CP ctia Chinh phu, dong thoi pha hop Dicu 37 ctia Luat GTDB 2008, do
d6 Du thao nghi dinh sitra ddi dé xac dinh pham vi cua Bo GTVT va UBND cap
tinh trong viéc phé duyét phuong an t6 chirc giao thong trén cac tuyén cao toc
thuéc pham vi quan 1y, dé nghi stra doi, bd sung diém b Khoan 2 va khoan 3
Diéu 6.

- Phan cép, phan quyén thyc hién nhiém vu tudn kiém dudng cao tdc cho
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doanh nghiép BOT, doanh nghiép nha nudc (Vi du VEC) sau khi dau tu thuc
hién tudn kiém trong qua trinh quan 1y, van hanh khai thac dudng cao tdc; bii bo
viéc tuan kiém cta co quan quan 1y dudng cao toc (co quan Nha nudc) déi voi
duong cao toc khong do minh quan 1y, van hanh khai thac, do d6 dé nghi stra doi,
b6 sung Khoan 3 Diéu 10.

- P6i v6i quy dinh Bo 'GTVT chiu trach xay dung bo may quan ly, khai
thac, bao tri va bao vé két cau ha tng duong cao téc: Do ndi dung nay thudc
Nghi dinh quy dinh chtrc ning, nhiém vu, quyén han va co cau t6 chtrc ciia Bo
GTVT. Vi€c quy dinh xay dung b may bao tri duong cao téc 1a khong con phu
hop. Mat khac diém nay ctia Nghi dinh 32 khi noi den xdy dung bd may bao tri
duong cao tdc lai khong khu biét cho cac duong cao toc cua B6 GTVT, dan dén
hiéu 1a Bo GTVT xay dung bd mdy quan 1y bao tri tit ca dudng cao téc cua B9,
ciia cic dia phuong va doanh nghiép. Do d6 dé nghi stra d6i diém ¢ Khoan 1
Diéu 20.

- Nghi dinh 32 quy dinh B6 GTVT thuc hién cong tac " Kiém tra, giam sat
viéc to chuc khai thac, bao tri va viéc thuc hién phuong an to chic giao thong
dbi véi cac duong cao toc thudc pham vi quan 1y". Nhu vay rong va bao chum ca
duong cao tdc thudc pham vi quan 1y cia UBND cép tinh. Do d6 can stra lai theo
hudng:

+ Quy dinh cu thé lai pham vi kiém tra, giam sat viéc td chuc khai thac,
bao tri va viéc thuc hién phuong an to chirc giao thong dbi véi cac dudng cao tdc
thudc pham vi quan 1y cia BO GTVT.

+ Pong thoi phan cap cho UBND céap tinh theo tinh thdn Nghi quyét
04/NQCP dé thuc hién cac cong nay trén cic duong cao téc thudc pham vi quan
ly, do do dé nghi sura d6i, bo _sung diém d Khoan 1 va khoan 5 Diéu 20. Thuc
hién Nghi quyet 04/NQ-CP vé ting cudng phéan cap, phan quyén do d6 bd sung
nhiém vu kiém tra, giam sat trén cho UBND cap tinh d6i v6i duong cao 3 toc
thudc pham vi quan 1y; dong thoi phu hop véi Luat Quan 1y sir dung tai san cong
nam 2018 (cac Piéu 12, 16, 19 vv...), vi vay dé nghi sira d6i nhu trén.

Bén canh do, Nghi dinh s6 32/2014/ND-CP ¢6 quy dinh ngudn tai chinh dé
bao tri dudng cao toc ciia Nha nude tir Quy bao tri duong bd. Tuy nhién, ngay
13/01/2020 Chinh phu ban hanh Nghi dinh s6 09/2020/ND-CP béi bo mot s6 van
ban quy pham phap luat vé Quy bao tri dudng b, gom cic Nghi dinh sb
18/2012/ND-CP ngay 13/3/2012, Nghi dinh sé 56/2014/ND-CP ngay 30/5/2014,
Nghi dinh s6 28/2016/ND-CP ngay 20/4/2016; mat khac quy dinh vé nguon tai
chinh dé bao tri cong trinh xdy dung d3 duoc quy dinh tai Nghi dinh sb
06/2021/ND-CP va c6 trong cac quy dinh ¢ cdc van ban quy pham phap luat
khac. Nghi dinh s6 32/2014/ND-CP quy dinh Trung tdm quan ly, diéu hanh giao
thong khu vuc, Trung tim quan 1y, diéu hanh giao thong tuyén; theo dinh hudng
hién nay cta Chinh phua, B6 GTVT khong c6 Trung tam quan ly, diéu hanh giao
thong khu vyc ma thay bang Trung tAm quan ly, diéu hanh giao thong quéc gia.
Pong thoi, mot s6 quy dinh ciia Nghi dinh sé 32/2014/ND-CP khéng con phi
hop trong giai doan hién nay nhu: tén co quan quéan 1y duong bd (Tong cuc
Puong bo Viét Nam), quy dinh trach nhiém “nha dau tu” du 4n PPP dau tu xay
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dung, kinh doanh, khai thac duong cao tdc can duogc stra thanh doanh nghiép du
an theo quy dinh cta Luét dau tu PPP va vé noi dung thong tin, cung cip thong
tin trén vé tinh hinh giao thong trén duong cao tdc can stra d6i, bo sung dé phu
hop khi c6 Trung tdm quan 1y, diéu hanh giao thong qudc gia

Do vay, dé tiép tuc hoan thién hanh lang phap ly vé quan ly, khai thac va
béo tri cong trinh dudng bd cao tée va phu hop véi Nghi quyét s6 04/NQ-CP cua
Chinh phu, phu hop v6i cac van ban quy pham phap luat méi va tinh hinh thuc
tién, viéc xdy dung Nghi dinh dé stra d6i, bo sung mot sé diéu cua Nghi dinh so
32/2014/ND-CP ngay 22/4/2014 cta Chinh phu 1a can thiét.

2. Muc tiéu xay dung chinh sach

Muc tiéu xay dung cua Nghi dinh stra d6i Nghi dinh s6 Nghi dinh stra doi,
bd sung mot sd diéu ctia Nghi dinh s6 32/2014/ND-CP ngay 22/4/2014 vé quan
ly, khai thac va bao tri cong trinh duong cao toc 1a dam bao thyc hién muyc tiéu
vé phéan cap, phan quyén da duoc thé hién trong Nghi quyét s6 04/NQ-CP: Pay
manh va hoan thién co ché phén cap, phan quyén nham phéan dinh rd nhiém vu va
quyén han, thim quyén va trach nhiém giita Chinh phu véi cac b, nganh; giira
Chinh phu, Thu tuéng Chinh phu, cac bo, nganh voi chinh quyén dia phuong gin
v0i hoan thién hé théng phap luat day du, dong bod thong nhat kip thoi, kha thi,
6n dinh, cong khai, minh bach, co sttc canh tranh qubc té, 1ay quyén va loi ich
hop phap, chinh dang cta nguoi dan, doanh nghiép lam trong tam, bao dam phat
huy tinh chu dong, sang tao, dé cao tinh than trich nhiém cua tung cap, ting
nganh, nhat 1a ngudi ding dau; dong thoi, ting cuong thanh tra, kiém tra, giam
sat, kiém soat viéc thuc hién quyén luc nha nudce chat ché bang cac quy dinh cua
Pang, ctia phap luat, gop phan xay dyng nén hanh chinh nha nuéc dan chu,
chuyén nghiép, hién dai, trong sach, hoat dong hi¢u luc, hi¢u qua va phuc vu
Nhan dan.

Viéc xdy dung cac chinh sach bao dam ké thira, tiép tuc phat trién va hoan
thién nhiig quy dinh phap luat vé giao thong van tai duong bo, quan ly duong cao
t6¢ con phit hop véi thuc té va da co tac dong tich cuc dbi véi sy phat trién cua linh
vuc giao thong van tai dudng bo, dong thoi xem xét stra ddi, bo sung nhimg quy dinh
vudng mic trong qué trinh thuc hién;

II. PANH GIA TAC PONG CHINH SACH

Viéc danh gia tac dong chinh sach trong dy an Luat Puong bd dugce tap
trung vao 03 chinh sach gém: (1) stra ddi cac khai niém, giai thich tir ngir cta céac
co quan, chu thé lién quan dén dudng cao toc; (2) sira ddi dé phéan cép t6 chirc giao
thong duong cao tbc cho UBND cap tinh dong thoi quy dinh viéc phdi hop gitra
cac dia phuong, gitra dia phuong va trung uong trong viéc t6 chirc giao thong, két
ndi cac duong cao toc (3) stra d6i cac quy dinh lién quan den Trung tam quan ly,
diéu hanh giao thong dé dam bao phu hop véi cac quy dinh vé ngudn kinh phi khi
khong con quy dinh vé Quy Béo tri duong bo.

1. Chinh séach 1: sira ddi cac khai niém, gidi thich tir ngir ciia cac co
quan, chii thé lién quan dén dwong cao téc

1.1. Xac dinh van dé

Ké tir lic ban hanh Nghi dinh s6 32/2014/ND-CP, nhiéu vin ban quy pham
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phap luat lién quan dén quan ly, dau tu, xdy dung cong trinh di dugc ban hanh
m&i hodc stra doi, bd sung nhu Luat Dau tu theo phuong thire ddi tac cong tu nim
2020, Luat stra dbi, bd sung mot s6 diéu cua Luat Xay dung, Luat Quan ly, st
dung tai san cong nam 2017... dong thoi cac Nghi dinh, Thong tu huéng dan Luat
Giao thong duong bo va cac Luat co lién quan khac cling dugc ban hanh moi, stra
d6i, bd sung, thay thé. Vi vdy, nhiéu khai niém, tir ngit tai Nghi dinh s6
32/2014/ND-CP da khong con phu hop, thong nhét, dong bo véi hé thong vin ban
quy pham phép luét hién hanh, khong pht hop véi thyuc té trién khai va yéu cau dit
ra trong quan 1y dudng cao téc, do do, can thiét phai stra doi dé giai quyét nhimng
bat cap néu trén.

1.2. Muc tiéu chinh sach

Stra d6i cac khai niém, giai thich tir ngit ctia cac co quan, chu thé lién quan
dén duodng cao toc dé dam bao céc tir ngit, kha niém co tinh bao quat cao, phu hop
v6i yéu cau thuc té, phu hop véi cac quy dinh hién hanh, ddn thoi ciing dé lam rd
trach nhiém trong quan 1y, khai thic, bao tri cong trinh dudng cao toc

1.3. C4c giai phap dé xuit dé giai quyét van dé

- Phuong 4n 1: gitt nguyén gidi thich tr nglr, khai niém nhu quy dinh tai
Nghi dinh sb 32/2014/ND-CP.

- Phuong 4n 2: stra d6i, bd sung mot sé khai niém nhu cong trinh duong cao
tdc; co quan quan 1y duong cao tdc; don vi duoc giao to chirc khai thac, bao tri
cong trinh duong cao tdc; ctru hd; doanh nghiép quan 1y, kinh doanh, khai thac
duong cao tdc...

1.4. Panh gia tac dong cac phwong an

1.4.1. Phuong an 1

a) Tac dong tich cuc

- D6i v6i nha nudce: khong 1am thay d6i hé thong phap luat.

- Béi voi ngudi dan, doanh nghiép: cac lgi ich kinh té - xa hoi dem lai cho
mot s6 doanh nghiép van giit nguyén nhu hién nay.

b) Tac dong tiéu cuc

- P4i v6i nha nudc:

Viéc quan 1y, phan dinh trach nhiém giita cac chu thé lién quan dén quan ly
duong cao téc gip kho khan, cac quy dinh chua dam bao tinh bao quat, phu hgp s&
phuc tap, vuong mic trong hoat déng quan 1y ciing nhu thu hat ngudn luc phat
trién két cdu ha tang giao thong duong bo

- B6i v6i ngudi dan: khong

- Pi véi doanh nghiép: do cac khai niém khong théng nhat, dong bo nén
anh huong tryc tiép dén quyén loi cua cac doanh nghi€p trong qua trinh ap dung
h¢ thong phap luat dé du thau, quan 1y, khai thac, kinh doanh, bao tri duong cao
toc.

¢) Tac dong vé gidi: viéc gilt nguyén chinh sach khong anh hudéng dén co
hoi, diéu kién, nang luc thyc hién va thy huéng cac quyén, loi ich ctia mdi gidi do
chinh sach duoc ap dung chung, khong phan biét.
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d) Tac dong cua thu tuc hanh chinh: chinh sach khong lam phat sinh thu tuc
hanh chinh m&i nén khong anh huéng dén chi phi cia doanh nghiép va ca nhan.

d) Tac dong d6i voi hé thdng phap luat

- Cac quyén va nghia vu cta cong dan theo Hién phap duoc dam bao theo
quy dinh.

- Tac dong toi cac quy dinh cua phap luat: chua dam bao tinh thng nhat,
ddng bo, day du trong quan 1y dudng cao tdc.

‘ - Tinh tuong thich véi cac diéu ude qudc té: phu hop véi cac didu udc qudc té
ve linh vyc giao thong duong bo ma Vi¢t Nam 1a thanh vién.
1.4.2. Phuong an 2
a) Tac dong tich cuc
- P6i v6i nha nude:
Phan dinh trach nhiém giita cac chu thé lién quan dén quan 1y dudng cao
toc cac quy dinh moi dam bao tinh bao quat, phu hop s€ giam phirc tap, vudng

mic trong hoat ddng quan 1y ciing nhu thu hit nguén luc phat trién két cau ha tang
giao thong duong bo.

- Déi v6i nguoi dan: khi duong cao tdc duge quan 1y tbt, thu hit ngudn lye
dau tu phat trién ket cau ha tang giao thong duong bo thi nguoi dan s€ co hé thong
giao thong thuan lgi, thong suot, hién dai, an toan.

- Pbi vOi doanh nghiép: c6 du co sé phap 1y dong bo, théng nhat dé tham
gia qua trinh dau tu, xay dung, quan ly, khai thac, kinh doanh, bao tri duong cao
toc.

b) Tac dong ti€u cuc

- Pbi voi Nha nudc: khong

- P6i voi nguoi dan: khong.

- Béi voi doanh nghiép: khong.

¢) Tac dong vé gioi: chinh sach khong anh hudng dén co hoi, diéu kién,
nang luc thyc hién va thu hudng cac quyén, lgi ich cia moi gidi do chinh sach
dugc &4p dung chung, khong phan biét.

d) Tac dong cua thu tuc hanh chinh: Khong

d) Tac dong d6i voi hé thong phap luat

- Chinh sach khong lam anh huong dén quyén va nghia vu ctia cong dan
theo quy dinh cua Hién phap.

- Tac dong t6i cac quy dinh cua phap luat: dam bao tinh dong bo, thong
nhat, day du cta h¢ thong phap luét lién quan dén dau tu, xay dung, quan ly, khai
thac, kinh doanh, bao tri duong cao toc.

b) Tac dong ti€u cuc

- Tinh tuong thich voi cac diéu udc qudc té: phu hop véi cac diéu woc qudce
t€ vé linh vuc giao thong duong bd ma Viét Nam la thanh vién.

1.5. Kién nghi giai phap lra chon

Tir nhitng phan tich, so sanh tac dong cua timg giai phap cho thiy lua chon
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giai phap t6i wu 12 Phuong an 2: stra doi cac khai niém, giai thich tir ngit cua cac
co quan, chu thé lién quan dén dudng cao tc.

2. Chinh sach 2: sira doi dé phan cép to chirc giao thong duwong cao téc
cho UBND cap tinh dong thoi quy dinh viéc ph01 hgp gitra cac dia phuong,
gilra dia phuong va trung wong trong viéc td chirc giao thong, két ndi cac
dudng cao toc

2.1. Xéac dinh vin dé

Nghi dinh so 32/2014/ND-CP da quy dinh “3. Uy ban nhéan dan cép tinh phé
duyét phuong an t chirc giao thong trén duong cao téc thudc pham vi quan ly sau
khicody kién thoa thuan véi Bo Giao thong van tai.”

Tuy nhién, tai Piéu 37 cta Luat Giao thong dudng bd dd phan dinh trach
nhiém t6 churc giao thong gitta Bo truong Bo GTVT va Chu tich Uy ban nhan dan
cap tinh, theo d6 Chu tich Uy ban nhan dan cap tinh chiu trach nhiém t6 chirc giao
thong trén cac hé théng dudng bo thude pham vi quan 1y.

Hién nay, nhiéu dia phuong da va dang thuc hién viéc dau tu, xay dung,
quan 1y duong cao tdc trén dja ban hodc kéo dai, két ndi qua cac dia ban 1an can,
trinh d6 quan 1y cua cc dia phuwong di dugc nang cao, dap tng yéu cau thuc té dit
ra. Vi vy, viéc phan dinh trach nhiém cua cac dia phuong trong t6 chirc giao
thong trén dudng cao téc do dia phuong quan ly cling nhu dam bao co ché ph01
hop, thong nhat d6i v0i nhirng tuyén cao toc di qua nhiéu dia phuong, viéc két ndi
giita cac tuyén cao toc cla trung wong va dia phuong, giita cac dia phuong véi
nhau can quy dinh cu thé lam co s trién khai thuc hién trong thoi gian t6i.

2.2. Muc tiéu chinh sach

Pay manh phan cip, phan quyén trong quan 1y dudng cao toc nham phat
huy tinh chu dong, sang tao cua cac dia phuong, khai thac hi¢u qua va giai phéng
cac ngudn lyc phat trlen cua dia phuong; dong thoi xdy dung khung phap ly day
du, giai quyét vudng mac trong quan 1y dudng cao toc trong thdi gian téi.

2.3. Cac giai phap dé xuat dé giai quyét van dé

- Phuong 4n 1: giit nguyén c4c quy dinh lién quan dén t6 chirc giao thong
duong cao toc nhu hién nay.

- Phuong an 2: sira d6i dé phan cap to chirc giao théng dudng cao tdc cho

UBND cép tinh dong thoi quy dinh viéc phdi hop gitia cac dia phuong, gitra dia
phuong va trung wong trong viéc to chirc giao thong, két ndi cac duong cao tde

2.4. Panh gia tac dong cac phuwong an

2.4.1. Phuong an 1

a) Tac dong tich cuc

- Béi voi nha nude: khong lam thay d6i hé théng phap luat.

- bdi véi nguoi ~d€1n, doanh nghiép: céc lgi ich kinh té - x4 hoi dem lai cho
mot s0 doanh nghi¢p van gitt nguyén nhu hién nay.

b) Tac dong tiéu cuc

- Béi voi nha nude:

Khéng thuc hién viéc phan cip, phan quyén trong quan 1y dudng cao
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tdc s& lam giam tinh chu dong, sang tao cua cac dia phuong, khai thac hiéu qua
va giai phong cac ngudn Iwc phat trlen cua dia phuong; dong thoi chua c6 co s
phéap ly day du, giai quyet vuéng mic trong quan ly duong cao téc trong thoi
gian to1 khi duong cao tbc do mot dia phuong duoc giao dau tu, xay dung, quan
1y di qua nhiéu dia phuong, viéc phdi hop gitra cac dia phuong, gilta dia phuong
va trung uong trong viéc t chuc giao thong, két ndi cac dudng cao toc

- D6i v6i ngudi dan: khong

- B6i v6i doanh nghiép:

¢) Tac dong vé gi6i: viéc gitt nguyén chinh sach khong anh huong dén co
hoi, di€u kién, nang luc thuc hién va thu hudng cac quyén, loi ich cua moi gidi do
chinh sach dugc 4p dung chung, khong phan biét.

d) Tac dong cua thu tuc hanh chinh: chinh sach khong lam phat sinh thu tuc
hanh chinh méi nén khong anh hudng dén chi phi cia doanh nghiép va ca nhan.

d) Tac dong doi v6i hé thong phép luat

- Cac quyén va nghia vy cta cong dan theo Hién phap dugc dam bao theo
quy dinh.

- Tac dong toi cac quy dinh cua phap luat: chua dam bao tinh thng nhit,
dong bo, day du trong quan 1y dudng cao tdc.

- Tinh twong thich vdi cac diéu woc qubc té: phu hop véi cac diéu ude quoc té
ve linh vyc giao thong duong bo ma Viét Nam la thanh vién.

2.4.2. Phuong an 2

a) Tac dong tich cuc

- B6i v6i nha nude:

Phan dinh trach nhiém gita cac chu thé lién quan dén quan 1y dudng cao
toc cac quy dinh moi dam bao tinh bao quat, phu hop s& giam phirc tap, vudng
mac trong hoat dong quan 1y cling nhu thu hat ngudn luc phat trién két cau ha tang
giao thong duong bo.

- Doi v6i ngudi dan: khi dudng cao toc dugce quan 1y tot, thu hut nguon luc
dau tu phat trién ket cau ha tang giao thong duong bo thi ngudi dan s€ co hé thong
giao thong thuan lg1, thong suot, hién dai, an toan.

- Pbi voi doanh nghiép: co du co so phap Iy dong bo, théng nhat dé tham
gia qua trinh dau tu, xay dung, quan ly, khai thac, kinh doanh, bao tri duong cao
toc.

b) Tac dong ti€u cuc

- B6i v6i Nha nudce: khong

- P6i voi nguoi dan: khong.

- Béi voi doanh nghiép: khong.

¢) Tac dong ve gioi: chinh sach khong anh hudng dén co hdi, diéu kién,
nang luc thyc hién va thu hudng ciac quyén, lg1 ich ctia moi gidi do chinh sach
dugc &p dung chung, khong phan biét.

d) Tac dong cua thu tuc hanh chinh: Khong



8

d) Tac dong d6i voi hé thdng phap luat
- Chinh sach khong lam anh huong dén quyén va nghia vu ctia cong dan
theo quy dinh cua Hién phap.

- Tac dong t6i cac quy dinh cua phap luat: dam bao tinh dong bo, théng
nhat, day du cta h¢ thong phap luat lién quan dén dau tu, xay dung, quan ly, khai
thac, kinh doanh, bao tri duong cao toc.

b) Tac dong ti€u cuc
- Tinh tuong thich vai cac diéu udc qudc té: phu hop véi cac diéu woc qudce
té v€ linh vuc giao thong duong bo ma Viét Nam la thanh vién.
2.5. Kién nghi giai phap lwa chon
Tu nhiing phan tich, so sanh tac dong cua tung giai phap cho thdy Iya chon
giai phap t6i wu 1a Phuong an 2: sua d6i dé phan cap to churc giao thong dudng cao
tc cho UBND cép tinh dong thoi quy dinh viéc phéi hop gitta cac dia phuong,

gitra dia phuong va trung uong trong viéc t6 chirc giao thong, két ndi cac dudng
cao toc

3. Chinh séch 3: sira ddi cac quy dinh lién quan dén Trung tim quan ly,
diéu hanh giao thong dé dam bao phu hep véi cac quy dinh vé nguon kinh
phi khi khong con quy dinh vé Quy Bio tri dwong bd

3.1. Xac dinh van dé

Nghi dinh s6 32/2014/ND-CP quy dinh Trung tdm quan 1y, diéu hanh giao
thong khu vyc, Trung tim quan 1y, diéu hanh giao thong tuyén, theo d6 Trung tdm
quan 1y diéu hanh giao thong khu vuc chiu trach nhiém giam sat, diéu hanh hoat
dong cua cac Trung tdm quan 1y diéu hanh giao thong tuyén va diéu hanh giao
thong khu vuc thudc pham vi quan 1y. Trung tdm quan 1y diéu hanh giao thong
khu vuc két nbi v6i Trung tim quan 1y diéu hanh giao thong tuyén qua hé théng
quan 1y giam sat giao thong. Trung tim quan 1y diéu hanh giao thong khu vuc la
don vi sy nghiép c6 thu. Kinh phi hoat dong cua Trung tam duoc b tri tir Quy
Bao tri duong bo Trung wong, trich tir nguén thu phi cua cac tuyén cao toc trong
pham vi quan 1y va cac ngudn thu hop phap theo quy dinh cua phap luat.

Tuy nhién, dé phu hop Vo1 yéu cau phat trién cua h¢ thong duong cao tde
dam bao thyc hién cac Nghi quyét ctia Pang vé phat trién két ciu ha tang, Chinh
phu dinh hudng phai xay dyng Trung tam quan ly diéu hanh giao thong quoc gia
dé két ndi toan bo Trung tAm quan 1y diéu hanh giao théng cta cac tuyén cao tdc o
trung uong va dia phuong, vi vay s& khong xdy dung Trung tim quéan Iy diéu hanh
giao thong khu vuc. Mat khac, hién nay khong con Quy Béo tri duong b nén kinh
phi hoat dong ctia Trung tdm quan 1y diéu hanh giao thong qudc gia s& phai sira
d6i theo hudng dugc bo tri tir ngan sach nha nudc.

2.2. Muc tiéu chinh sach

Quy dinh vé Trung tam quan ly, dleu hanh giao thong dam bao diéu hanh
giao thong trén cac tuyén ciling nhu két ndi, diéu hanh giao thong trén toan bo hé
théng dudng cao toc ca trung wong va dia phuong, dam bao ngudn kinh phi dé xay
dung, quan 1y, van hanh cac trung tim quan 1y, diéu hanh giao thong theo quy
dinh vé quan 1y tai san cong, Luat ngin sach nha nudc, Luat Pau tu theo phuong
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thire ddi tac cong tu; dong thoi 1am rd trach nhiém cta cac cha thé 6 lién quan.
2.3. Cac giai phap dé xuat dé giai quyét van dé
- Phuong an 1: gitt nguyén cac quy dinh lién quan dén trung tam quan 1y,
di€u hanh giao thong.

- Phuong an 2: sira d6i cac quy dinh lién quan dén Trung tdm quan ly, diéu
hanh giao thong dé dam bao phu hop voi cac quy dinh vé nguén kinh phi khi
khong con quy dinh vé Quy Béo tri duong bo.

2.4. Panh gia tac dong cac phuong an

2.4.1. Phuong én 1

a) Tac dong tich cuc

- D6i v6i nha nudc: khong 1am thay d6i hé thong phap luat.

- DPdi voi nguoi ~dén, doanh nghiép: céac loi ich kinh té - x4 hoi dem lai cho
mot sO6 doanh nghié€p van gilr nguyén nhu hién nay.

b) Tac dong tiéu cuc

- Béi voi nha nude:

Khong phu hop vOi yéu cau phat trién cua h¢ thong duong cao tbc dam bao
thue hién cac Nghi quyét cia bang vé phat trién két cdu ha tang, dam bao sy két
ndi toan bd Trung tAm quén 1y dleu hanh giao thong cua cac tuyén cao toc & trung
wong va dia phuong; nhu vay, néu tiép tuc xdy dung cac trung tim quén ly diéu
hanh giao thong khu vuc con gy lang phi. Mat khac, do khong con Quy Bao tri
duong bo nén s€ gap vudng mac trong vige bb tri kinh phi dé cac trung tim quan
ly, diéu hanh giao thong khu vuc hoat dong.

- P6i v6i nguoi dan: khong

- Béi voi doanh nghiép:

Cac dganh nghiép dau tu, xay dung, quan 1y, kinh doanh, khaj thac, bao tr}
duong cao toc gap kho khan khi chwa duge quy dinh 16 rang co ché tai chinh dé
dau tu, xay dung, quan 1y, van hanh, bao tri cac Trung tdm quan ly, diéu hanh giao
thong tuyén.

¢) Tac dong vé gi6i: viéc gilt nguyén chinh sach khong anh huong dén co
hoi, di€u kién, nang luc thuc hién va thu hudng cac quyén, loi ich cua moi gidi do
chinh sach dugc ap dung chung, khong phan biét.

d) Tac dong cua thu tuc hanh chinh: chinh sach khong lam phat sinh thu tuc
hanh chinh m&i nén khong anh huéng dén chi phi cia doanh nghiép va ca nhan.

d) Tac dong d6i voi hé thong phap luat

- C4c quyén va nghia vu cta cong dan theo Hién phap dugc dam bao theo
quy dinh.

- Tac dong to1 cac quy dinh cua phap luat: chua dam bao tinh thng nhat,
ddng bo, diy du trong quan ly duong cao tdc; chwa phu hop véi quy dinh lién
quan dén Quy Bao tri dudng bo.

‘ - Tinh tuong thich véi cac diéu ude qudc té: phi hop véi cac didu ude quoc té
ve linh vuc giao thong duong bo ma Viét Nam la thanh vién.
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3.4.2 Phuong an 2

a) Tac dong tich cuc

- Doi vé6i nha nudc:

bam bao yéu cau phat trién cua h¢ théng duong cao téc dam bao thyc hién
cac Nghi quyét cta Dang vé phat trién két cau ha tang, dam bao két ndi toan bo
Trung tim quén 1y diéu hanh giao thong cua cac tuyén cao toc & trung wong va dia
phuong; dam bao yéu cdu vé quan 1y ngan sach nha nudc, xdy dung co ché tai

chinh r6 rang, minh bach dé xay dung, quan ly, van hanh, khai thac va bao tri cac
trung tAm quén 1y, diéu hanh giao thong tuyen va qudc gia.

‘ - P6i voi nguoi dan: khi duong cao tdc dugc quan 1y tbt, thu hit ngudn lyc
dau tu phat trién ket cau ha tang giao thong duong bo thi ngudi dan s€ co h¢ thong
giao thong thuan lgi, thong suot, hién dai, an toan.

- Pbi vO1 doanh nghiép: co du co so phap ly dong bo, théng nhat dé tham
gia qua trinh dau tu, xay dung, quan ly, khai thac, kinh doanh, bao tri duong cao
toc.

b) Tac dong ti€u cuc

- B6i v6i Nha nudce: khong

- P6i voi nguoi dan: khong.

- D6i v6i doanh nghiép: khong.

¢) Tac dong ve gioi: chinh sach khong anh hudng dén co hoi, diéu kién,
nang luc thyc hién va thu hudng ciac quyén, lg1 ich ctia moi gidi do chinh sach
duogc &p dung chung, khong phan biét.

d) Tac dong cua thu tuc hanh chinh: Khong

d) Tac dong d6i voi hé thdng phap luat

- Chinh sach khong lam anh hudng dén quyén va nghia vu ctia cong dan
theo quy dinh cua Hién phap.

- Tac dong tdi cac quy dinh cua phap luat: dam bao tinh dong bo, thong
nhat, day du cua h¢ thong phap luat lién quan dén dau tu, xay dung, quan ly, khai
thac, kinh doanh, bao tri dudng cao toc.

b) Tac dong ti€u cuc

- Tinh tuong thich voi cac diéu udc qudc té: phu hop véi cac diéu woc qudc
té ve linh vuc giao thong duong bo ma Viét Nam la thanh vién.

3.5. Kién nghi gidi phap lwa chon

Tu nhiing phan tich, so sanh tac dong cua tung giai phap cho thdy lua chon
giai phap t61 vu la Phuong an 2.

IV. GIAM SAT VA PANH GIA

1. Co quan giam sat thuc hién chinh sach: Quéc hoi, Uy ban thudng vu
Quéc hoi, Hoi déng dan toc, cac Uy ban ctia Qudc hoi, dai biéu Qudc hoi.

2. Co quan chiu trach nhi€ém td chure thi hanh chinh sach: Chinh phu, cac Bo
truong, Thu truong co quan ngang bg, Thu truong co quan thugc Chinh phu, Chu
tich Uy ban nhan dan nhan dan tinh, thanh phd truc thudéc Trung wong va céac co
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quan c6 lién quan chiu trach nhiém t6 chtrc thi hanh cac chinh sach nay.

Trén day 1a Bio cdo danh gia tac dong chinh sach du an Nghi dinh sta doi,
bd sung mot sd diéu ctia Nghi dinh s6 32/2,()14/N7%/-CP ngdy 22/4/2014 vé quan 1y,
khai thac va bao tri cong trinh duong cao toc./.

Noi nhdn: KT. BQO TRUONG
- Nhu trén; T

- B6 trudng (dé b/c);

- Vu Phép ché;

- Cuc PBVN (dé phdi hop);
- Luu: VT, KCHT (03).
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